РАЗЪЯСНЕНИЯ от 05.12.2017 года
по запросу № 1
положений документации об аукционе в электронной форме № 0113300023917000303 

для СМП, СОНО по определению исполнителя на выполнение работ по подготовке проекта по внесению изменений в Генеральный план города Глазова, утвержденный решением Глазовской городской Думы муниципального образования «Город Глазов» от 30 июля 2008 года № 593 «Об утверждении Генерального плана города Глазова»
	Предмет запроса:

	Тема запроса:
	Включение обязательных требований к участнику размещения заказа

	Текст запроса:
	Просим вас включить в состав обязательных требований к участнику размещения заказа требования о наличии лицензии УФСБ на работу со сведениями, составляющими гос. тайну, а также лицензии на геодезическую и картографическую деятельность. Обязательность данных требований обусловлена действующим законодательством и подкреплена рядом решений УФАС (подробный текст запроса с обоснованием и копии решений УФАС направляем в приложении).

Предметом закупки является разработка генерального плана, правил землепользования и застройки муниципального образования.

Содержание, объем, и требования к выполняемым работам установлены в Техническом задании.

1. В документации не установлены требования к участнику размещения заказа предоставить в составе заявки копию лицензии на геодезическую и картографическую деятельность.

Требование предоставить в составе заявки копию лицензии на геодезическую и картографическую деятельность в соответствии с перечнем утверждённым Постановлением Правительства РФ от 28.10.2016 № 1099 «О лицензировании геодезической и картографической деятельности» должно быть включено в состав документации. 

В копии лицензии на геодезическую и картографическую деятельность, предоставленной участником размещения заказа, должны быть указаны следующие виды работ:

1. Создание и(или) обновление государственных топографических карт или государственных топографических планов (п. 2 перечня)

2. Установление и изменение границ между субъектами Российской Федерации и границ муниципальных образований (п. 8 перечня); 

Согласно статье 1 ФЗ от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» картография - это специфическая область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по изучению, созданию и использованию картографических произведений, главной частью которых являются картографические изображения.

Градостроительным кодексом РФ предусмотрено, что генеральные планы  и правила землепользования и застройки муниципальных образований содержат положения о территориальном планировании, карты планируемого размещения объектов федерального значения, регионального значения, местного значения соответственно и иные виды карт. То есть картографическая часть генерального плана и правил землепользования и застройки является объектом картографической деятельности.

В соответствии описанием объекта закупки, результатами работ будут являться, в том числе карты, а именно, карты планируемого размещения объектов местного значения; карты границ населенных пунктов (в том числе границ образуемых населенных пунктов), и карты функциональных зон муниципального образования. 

В соответствии с п.42 ч.1 ст.12 ФЗ №99-ФЗ лицензированию подлежит геодезическая и картографическая деятельность. При этом, в п.8 Постановления Правительства РФ №1099 от 28.10.2016г. «О лицензировании геодезической и картографической деятельности» указано, что работы по установлению и изменению границ между субъектами Российской Федерации и границ муниципальных образований относятся к работам, для выполнения которых необходимо получить соответствующую лицензию. Таким образом, участник закупки должны соответствовать требованию, установленному в п.1 ч.1 ст.31 ФЗ №44-ФЗ, а именно, соответствовать требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.10.2016 № 1099 «О лицензировании геодезической и картографической деятельности» создание и(или) обновление государственных топографических карт или государственных топографических планов (п. 2 перечня), а также установление и изменение границ между субъектами Российской Федерации и границ муниципальных образований (п. 8 перечня) подлежат лицензированию. 

В соответствии с Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ ст.84 установлением или изменением границ населенных пунктов является:

Утверждение или изменение генерального плана городского округа, поселения, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах соответствующего муниципального образования.

Данная позиция также отражена в письме Минрегиона РФ от 13.04.2011 № 9079-ИП/08 «О разработке документов территориального планирования и правил землепользования и застройки в части разработки положения о территориальном планировании».

Просим включить указанное требование в состав конкурсной документации. 

2. В документации не установлено требование к участнику размещения заказа предоставить в составе заявки копию лицензии на право работ со сведениями, составляющими государственную тайну, выданную УФСБ РФ.

Данное требование должно быть установлено в связи с тем, что при проведении работ необходимо использовать топографические материалы масштаба 1:5 000, 1:10 000 и 1: 25 000 (согласно «Методическим рекомендациям по порядку разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации муниципальных образований» п. 4.3.1 пп. 13, также согласно СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» п. 3.1 пп.3.1.4 №8 имеющих гриф СЕКРЕТНО Согласно Приказа Минэкономразвития от 17.03.2008 г. за № 1. Приложение к Приказу «Перечень сведений, подлежащих засекречиванию» (п.60 пп.3,4,5).

Просим внести указанное требование в состав аукционной документации.

На основании изложенного, считаем необходимым включить в состав обязательных требований к участнику размещения заказа требование о предоставлении в составе заявки на участие в конкурсе копии действующей лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих гос. тайну, выданную УФСБ РФ, а также копии действующей лицензии на геодезическую и картографическую деятельность. 

Данные доводы подкреплены вынесенными решениями и предписаниями УФАС по Новосибирской области (решение № 08-01-454 от 29.12.2016 г., решение № 08-01-298 от 13.08.2012 г. и решение № 08-01-179 от 14.06.2012 г.), УФАС по Ярославской области (решение по делу №05-02/184Ж-15 от 23.06.2015 г.), УФАС по Ленинградской области (решение № Р/03/637 от 07.11.2014 г.), УФАС по Забайкальскому краю (решение № 04-03-798 от 13.03.2013 г. и решение № 04-03-627 от 18.02.2015 г.).




	Разъяснения по запросу:

	Тема разъяснения:
	Разъяснение документации.



	Текст разъяснения:
	1. Об установлении требований к участнику размещения заказа  - предоставлении  в составе заявки копии лицензии на геодезическую и картографическую деятельность.

Согласно статье 3 Федерального закона от 30.12.2015 № 431-ФЗ «О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» картография - область отношений, возникающих в процессе научной, образовательной, производственной и иной деятельности по изучению, созданию, использованию, преобразованию и отображению пространственных данных, в том числе с использованием информационных систем.  В соответствии со статьей 15 данного закона в  результате выполнения картографических работ создаются карты, планы, единая электронная картографическая основа и иные картографические материалы. В зависимости от содержания и целей использования карты и планы подразделяются на следующие виды:

1) топографические карты и планы;

2) специальные карты и планы;

3) тематические карты и планы;

4) иные карты и планы.

Специальная карта или специальный план представляет собой карту или план, предназначенные для решения определенных специальных задач и (или) для определенного круга потребителей.

Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»  лицензированию подлежит геодезическая и картографическая деятельность (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых личным составом Вооруженных Сил Российской Федерации в целях обеспечения обороны Российской Федерации, а также при осуществлении градостроительной и кадастровой деятельности, недропользования), в результате которой осуществляются создание государственных топографических карт или государственных топографических планов, государственных геодезических сетей, государственных нивелирных сетей и государственных гравиметрических сетей, геодезических сетей специального назначения, в том числе сетей дифференциальных геодезических станций, определение параметров фигуры Земли и гравитационного поля в этих целях, установление, изменение и уточнение прохождения Государственной границы Российской Федерации, установление, изменение границ между субъектами Российской Федерации, границ муниципальных образований.

Предметом закупки является подготовка проекта о внесении  изменений в Генеральный план города Глазова.

В соответствии с описанием объекта закупки результатом данных работ является  в том числе и внесение изменений в следующие карты:

- карту планируемого размещения объектов местного значения городского округа, с отображением планируемых для размещения объектов местного значения городского округа;  

- карту границы населенного пункта города Глазова;

- карту функциональных зон.

Подготовка карт осуществляется на основании статей 23-25 Градостроительного кодекса РФ, Приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016 № 793 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения». В данных документах, а также в задании на подготовку проекта по внесению изменений в Генеральный план города Глазова, утвержденный решением Глазовской городской Думы  муниципального образования «Город Глазов» от 30 июля 2008 года № 593  «Об утверждении Генерального плана города Глазова»,  отсутствуют работы по:

- созданию и (или) обновлению государственных топографических карт или государственных топографических планов;

-  установлению и изменению границ между субъектами Российской Федерации и границ муниципальных образований.

Границы муниципального образования «Город Глазов» и границы населенного пункта г. Глазов  установлены в соответствии с законодательством (соответственно решениями от 11 октября 2013 года № 1800/13-79974 и от 11 октября 2013 года № 1800/13-80022  (внесены изменения от 16 декабря 2013 года № 1800/13-103021) сведения  внесены в государственный кадастр недвижимости).

Подготовку карта - плана новых границ населенного пункта г. Глазов осуществляет   МКУ «УКС  города Глазова» (вне предмета закупки). Данные с карта-плана границ населенного пункта г. Глазов переносятся победителем аукциона  в  проект по внесению изменений в Генеральный план города Глазова. 

В связи с вышеизложенным  считаем, что  необходимость внесения изменений в состав конкурсной документации в части предоставления в составе заявки копии лицензии на геодезическую и картографическую деятельность отсутствует.

2. О предоставлении  в составе заявки копии лицензии на право работ со сведениями, составляющими государственную тайну, выданную УФСБ РФ.

Приказом Минэкономразвития России от 27.02.2017 № 1с/МО признан утратившим силу приказ Минэкономразвития России от 17 марта 2008г № 01 «Об утверждении  Перечня сведений, подлежащих засекречиванию».

Согласно  п.12 Задания на подготовку проекта по внесению изменений в Генеральный план города Глазова, утвержденный решением Глазовской городской Думы  муниципального образования «Город Глазов» от 30 июля 2008 года № 593  «Об утверждении Генерального плана города Глазова», графические материалы должны иметь растровую и векторную формы представления в системе координат МСК-18. Данные графические материалы не являются топографическими картами и планами в графической и цифровой формах, в том числе топографическими картами, а также другими видами картографической продукции, которые  подлежат засекречиванию в случае, если они содержат сведения  в соответствии с  разделом 3.4 «Геопространственные сведения по территории Земли» Перечня сведений, подлежащих засекречивании,   и  разделом «II. Сведения по геодезии, топографии, картографии, гравиметрии, аэрокосмосъемке и их носители» письма ГТК РФ от 11.08.1997 N 01-15/15278 «О контроле за перемещением картографических, топографических, аэрокосмических, геодезических и гравиметрических материалов».

В связи с этим необходимость предоставления в  составе заявки копии лицензии,  выданной УФСБ РФ,  на право работ со сведениями, составляющими государственную тайну, отсутствует.


Представитель Муниципального заказчика:

Глава города Глазова
О.Н. Бекмеметьев
Представитель уполномоченного органа:

Начальник отдела муниципального заказа

Администрации города Глазова
Е.М. Коксенова

